Na ostovu Clana 16, Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hereezovine ("Sluzbene novine Federagije
Bosne t Hercegovine. broj: 102 13,9 14 13 T 8 1S 90 15 1020510416, 5 18111999719, 23022,
7°25). ¢lana 103, Zakona o zdravsty enom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine™,
broj: 30097, 07°02. 7008, 48 L1, 36718, 61/22) i ¢lana 18, Statuta Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zenicko-dobojskog kantona, Upravni odbor Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicho-dobojskog kantona
na 29. sjednici odrzanoj 18.04.2025. godine donost:

Dokument okvirnog budzeta
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona
za period 2025. - 2027. godina

1. UVOD

Priprema i izrada budZeta. u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o budZetima). zasniva se na Dokumentu okvirnog budzeta (u daljem
tekstu: DOB) koji sadrzi makrockonomske projekeije 1 prognoze budzetskih sredstava i izdataka za
naredne tri (3) godine.

lzrada DOB-a  zasniva se na  procjeni  priviednog  razvoja, razvoja  socijalnog  sektora.
makrockonomskih indikatora 1 prognozi prihoda i rashoda $to je utvrdeno u Smjermicama ekonomske i
fiskalne politike Federacije Bosne i Hercegovine za period 2025, - 2027, godina.

Trogodisnje planiranje budzeta je obaveza za sve Korisnike budzetskih sredstava i vanbudZetskih fondova.
pa tako i Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Zavod). kao
vanbudzetskog fonda u smislu ¢lana 2. tatka 48. Zakona o budZetima.

Dokument okvimog budzeta Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona za period
2025. - 2027. godina izraden je u skladu sa pokazateljima o ostvarenim prihodima. rashodima 1 1zdacima
Zavoda. Revidiranim projekcijama javnih prihoda za 2024. gedinu i projekcijama za period 2025, - 2027,
vodina Federalnog ministarstva finansija (broj: 05-12-5-3861/24-2-2 od 13.11.2024. godine} 1|
obavjestenja Ministarstvu zdravstva Zenicko-dobojskog kantona i Ministarstvu finansija Zenicho-
dobojskog kantona (broj: 04-7523/25 od 15.04.2025. godine).

DOB sadrzi makroekonomske prognoze. projekcije prihoda. politike potroinje. te gomje granice rashoda
za sljedecu i iduce dvije (2) fiskalne godine, te time predstavlja i preliminamni nacrt za Finansijski plan
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona za 2025. godinu.

Na osnovu propisane metodologije definisani su pojedinaéni postojeé¢i programi koji predstavijaju
djelatnost i poslovanje Zavoda. Programi ne obuhvataju izdatke za plate 1 naknade troskova
zaposlenih jer u Zavodu ne postoji jasna podjela zaposlenih po pojedinim programima. Iz tog
razloga su kao poseban program izdvojeni rashodi Stru¢ne sluzbe Zavoda koji obuhvataju plate i naknade.
materijalne troskove kao i kapitalna ulaganja.



2. DJELATNOST

U skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Statutom Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zenicho-dobojskog kantona. djelatnost Zavoda je da:

«  Provodi politiku razvoja 1 unapredivanja zdravstyene zadtite koju se osigurava obaveznim
zdravstvenim osiguranjem:

*  Planira i prikuplja novéana sredstva obavernog zdravstvenog osiguranja. te placa usluge
sdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim radnicnma:
L]

Obavlja poslove u vezi s ostvarivanjem prava osiguranih leca. brine s¢ o zakonitom 1

blagovremenom ostvarivanju tih prava te im pruza strucnu pomoc u ostvarivanju prava i

zastiti njihovih interesa:

« Obavlja poslove ugovaranja sa zdravstvenim ustanovama i privatnim  zdravstvenim
radnicima:

¢ Odreduje visinu naknade plate i najvisi iznos naknade plate na teret Zavoda. nacin valorizacije

osnovice za naknadu plate za vrijeme bolovanja:

Udestvuje u izradi i provodi medunarodne ugovore o socijalnom osiguranju u dijelu Koji s¢ odnosi

na obavezno zdravstveno osiguranje:

e Vrsi obracun dugovanja i potrazivanja troskova zdras stvenog osiguranja i druge poslove u skladu
sa ovim ugovorima:

« Obavlja poslove u vezi sa ostvarivanjem zdravstyvene zastite u inostranstvu:

« U saradnji sa Ministarstvom zdravstva Zeni¢ko-dobojskog kantona obavlja nadzor 1 finansijsku

kontrolu poslovanja zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika u vezi sa zakljucenim

ugovorima za tekucu godinu:

»  Obavlja poslove izrade podzakonskih i opc¢ih akata u vez sa ostvarivanjem  prava iz

obaveznog zdravstvenog osiguranja za ¢ije su donosenje nadlezni organi kantona odnosno organi

Zavoda:

«  Ureduje ostala pitanja vezana za ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja:

« Obavlja poslove vodenja cvidencija u oblasti obaveznog zdravstvenog osiguranja. a po
potrebi uvodi dodatna statisticka istrazivanja od interesa  za obavezno zdravstveno
osiguranje:

.

Vidi poslove izrade izvjedtaja o provodenju obaveznog zdravstvenog osiguranja na teritoriji
kantona:

*  Vr3i poslove u vezi s izradom standarda i normativa obaveznog zdravstvenog osiguranja:

*  Vrdi izradu i distribuciju svih potrebnih obrazaca za zdravstveno osiguranje:

» Obavlja i druge poslove u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o
zdravstvenoj zastiti i drugim zakonima i podzakonskim propisima.

3. ORGANIZACIONA STRUKTURA

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Strucnoj sluzbi Zavoda (broj:
01-30-9547/24 od 30.05.2024. godine) organizovan je rad u Strucnoj sluzbi Zavoda.

Poslovi i zadaci iz djelatnosti Stru¢ne sluzbe vrde se u okviru sluzbi. jedinica i grupa poslova.

Vrsta jedinica i grupa poslova u sjedistu Zavoda utvrdena je prema vrsti. srodnosti, obimu i
stepenu  sloZenosti. medusobnoj povezanosti tih poslova i zadataka i efikasnom izvriavanju
poslova i zadataka iz djelatnosti Zavoda.



Poslove i zadatke uivrdene Pravilnihom obavljaju sluzbe 1 poslovinice Zavoda:

\

SLUZBA DIREKTORA SA JEDINICAMA POSLOVA:

o Jedinica za intemu reviZijug
e Jedinica za informatiku.

SLUZBA 7ZA PRAVNE 1 OPCE POSLOVE SA JEDINICAMA | GRUPAMA POSLOVA:
o Jedinica za ljudske resurse, odnose s javnoséu. upravni odbor i opée poslove:

*  Grupa pravno-regresnth poslova:

*  Grupa poslova za prvostepent postupak 1 komisije.

SLUZBA ZA JAVNE NABAVKI:

SLUZBA ZA SPROVODENIE ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA TANALITICKO-PLANSKE
POSLOVE SA GRUPAMA POSLOVA:

* Grupa poslova sprovedenja zdravstvenog osiguranja:
*  Grupa poslova kontrole;
*  Grupa analiticko-planskih poslova.

SLUZBA ZA FINANSHSKE [ RACUNOVODSTVENE POSLOVE SA GRUPAMA
POSLOVA:

*  Grupa poslova finansijskog planiranja t izvjeStavanja:
*  Grupa finansijsko-racunovodstyenih poslova:

*  Grupa poslova za trezorsko poslovanje:

*  Grupa poslova kontrole.

POSLOVNICE :

¢ Poslovnica Breza;

* Poslovnica Doboj Jug:
e Poslovnica Kakanj:

*  Poslovnica Maglaj;

*  Poslovnica Olovo;

*  Poslovnica TeSany;

*  Poslovnica Usora;

* Poslovnica Vares;

¢ Poslovnica Visoko;

* Poslovnica Zavidovici;
* Poslovnica Zenica;

* Poslovnica Zepce.



4. FEINANSIRANIE DJELATNOSTI

I.  PRIHODI

Sredstva kojima se tinansira Zavod ¢ine sredstva fonda zdray stvenog osiguranja: porezni pribodi. neporezn
prihodi i sredstva iz viastitih izvora. Obavezno zdravstveno osiguranje. kao najznacajniji izvor finansiranja
sdravstvenog sistema odreden je velicinom i medusobnim djelovanjem i (3) osnovna parametra:

o Obuhvatom aktivnih osiguranika za koje obveznik visi obracun i uplatu doprinosa i obavezno
zdravstveno osiguranje:
L]

Visinom osnovice, tj. bruto plate na koju se obracunava i uplacuje doprinos:
*  Visinom stope doprinosa.

Porezni ili izvorni prihodi Zavoda se sastoje od:

 Doprinosa za zdravstveno osiguranje iz plata i na plate:

+ Doprinosa 7a zdravstveno osiguranje za korisnike penzija:

« Doprinosa za zdravstveno osiguranje od povremenog  obavljanja samostalne  djelatnost 1

samostalnog rada:

Doprinosa za zdravstveno osiguranje koji za nezaposlene osobe placaju kantonalne sluzbe

za zaposljavanje:

Doprinosa za zdravstveno osiguranje licima kojima je priznat izbjeglicki status:

» Doprinos za zdravstveno osiguranje koje placaju nadlezni organi za osobe koje se nalaze u
statusu socijalne potrebe:

«  Doprinos za zdravstveno osiguranje za odredenc kategorije uceniha i studenata koji placa nadlezni
organ u skladu sa propisima:
L

Doprinos za zdravstveno osiguranje za borce i ¢lanove njihovih porodica ¢iji obracun i uplatu
vise nadlezni organi u skladu sa propisima;

*  Prihod po osnovu INO osiguranja (konvencije).

« Doprinosi zdravstvenog osiguranja radnika na radu u inostranstvu:

»  Doprinosi za zdravstveno osiguranje licnim sredstvima (dobrovolino osiguranje).

Neporezni prihodi se sastoje od:

* Prihodi od pruzanja usluga gradanima:

* Prihodi od neposrednog ucesca osiguranih lica:
» Premija osiguranja (markica)
» Participacija

* Ostale neplanirane uplate.

Uvazavaju¢i makroekonomske projekcije za period 2025. - 2027. godina, projekcija ukupnih
prihoda za 2025. godinu veéa je 7a 8,10 % u odnosu na Finansijski plan za 2025. godinu.

Projicirano povecanje za 2026. godinu iznosi 12,02 %, dok za 2027. godinu projicirano povecanje iznosi
12,93 %.
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H. RASHODITIZDACH

Potrodnja na prava iz obaveznog zdravstvenog osicuranja odredena je. prije svega. projiciranim rastom
prihoda po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje iz plata i na plate bes moguénosti subvencija iz drugih
izvora. Finansiranje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja visiti ¢e se iskljucivo iz viastitih izvora
Zavoda bez moguénosti zaduzivanja. uz kontinuirano obezbjedenje uravnotezenosti prihadovine i rashodovne
stranc.

Na visinu pojedinih vrsta rashoda utice zdravstveno stanje osiguranih lica. broj i starosna struktura
osiguranika. morbiditet. stopa bolovanja.

Finansiranje programa zdravstvene zastite vrsi s¢ na osnovu:

—  Opceg prospektivnog budzeta - placanje po programu;
- Kapitacije (glavarine) placanje po osiguranom licu;
- Ispostavljene fakture - placanje po usluzi.

Planirano  finansiranje  zdravstvene zadtite treba da  obezbijedi  odgovaraju¢i  obim i strukturu
zdravstvenih usluga osiguranim  licima uz odgovarajuct standard zdravstvene zastite 1 ujednacenu
dostupnost na podrucju cijelog Kantona.

Davaoci usluga zdravstvene zastite duzni su strukturu timova prilagoditi potrebama stanovniStva/osiguranika
podrugja za koje su se kandidovali da pruzaju zdravstvenu zastitu.

U skladu sa c¢lanom 13. stav 2. 1 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti. kanton osigurava sredstva za
vréenje  osnivackih  prava nad zdravstvenim  ustanovama  Ciji je  osnivac. a  koja obuhvataju
investicijsko  ulaganje.  investicijsko 1 tekuée  odrzavanje  zdravstvenith  ustanova’prostora,
medicinske 1 nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava.

L' skladu sa dostignutim stepenom  razvoja zdravstvene ustanove su duzne da. pored prihoda koje
ostvarwju od Zavoda. obezbijede uslove za ostvarivanje dodatnih sredstava potrebnih za rad u smislhu ¢lana 62.
Zakona 0 zdravstvenoj zastiti.

Rashodi neposredne zdravstvene zastite planirati ¢e se u skladu sa Jedinstvenom metodologijom
kojom se blize utvrduju Kriteriji i mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda
zdravstvenog  osiguranja 1 zdravstvene ustanove 1 odredbama vazeé¢ih odluka 1 naredbi o
standardima i normativima zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

5. PRIJEDLOG OKVIRNOG BUDZETA

[zrada okvimog budzeta ima za cilj da se. za period duzi od jedne godine. sacine projekeije
potrebnih sredstava za realizaciju utvrdenih strateSkih ciljeva, a zasniva se na procjeni privrednog
razvoja, socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora i prognozi prihoda i rashoda.

Pregledi prioriteta su usaglaSeni na federalnom nivou 1 nisu namijenjeni da daju detaljne
informacije. nego jednostavno odreduju aktivnosti zavoda zdravstvenog osiguranja. u skladu sa
nacionalnim i sektorskim prioritetima.

Za svaki program definisane su operativne aktivnosti, izlazni i krajnji rezultat, te indikatori u smislu
mjerenja efikasnosti u provodenju programa.

Za provodenje aktivnosti iskazani su podaci o visini rashoda za plate i naknade troskova
zaposlenih sa doprinosima, materijalne izdatke 1 kapitalna ulaganja.
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Primarnu  zdravstyenu  zadtitu  osigurana  lica  ostvaruju v mijesti prebivalista sdravsivenu)
ustanovi  primarnog nivoa  kod izabranog  doktora medicme odnosne  stomatologije. Primarna
zdravstvena zudtita je organizovana  preko  domova dravijas Kot u svom sastavu objedinjava
mrezu ambulanti rasporedenih po mjesnim zajednicama i specijalistichih sluzbi - smjestenih u o samoj
ustanovi. Na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona djeluje dvanaest (12) sdravstvenih ustanova primarnog
nivoa organizovanih kao javne zdravsivene ustanove. Ostvarivanje zdravstvene zastite primarnog nivoa van
kantona u najvecoj mjeri odredeno je stvarnim potrebama osiguranika za vitjjeme privremenog boravka na
podrucju Bosne i Hercegovine. Ova vrsta rashoda realizuje se u shladu sa Sporazumom o nacinu i
postupku  koristenja zdravstvene zaStite van podru¢ja  kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja
kome osiguranik pripada i Sporazumom o nadinu 1 postuphu koristenja  zdravstvene  zaStile
osiguranih osoba na teritoriji Bosne i Hercegovine. van podruc¢ja entiteta. odnosno Distrikta Breko.
kome osigurane vsobe pripadaju.

Planska vrijednost tima porodiéne medicine utvrdena je na bazi planske  Kalkulacije vrijednost
tima na godiSnjem nivou i Kapitacije - po osiguranom licu. Kapitacija predstavija fiksnu svotu novea
po registrovanom osiguranom licu za odredeni vremenski period (jedna godina). koji se placa za
realizaciju usluga iz godisnjeg programa rada tima porodiéne medicine ugovorenog sa zavodom
zdravstvenoy osiguranja. Kapitacija ¢e se kombinovati sa placanjem povezanim sa performansom
i inicijativama za poboljsanje kvaliteta usluga. Timovi porodicne medicine su obavezni provoditi
aktivnosti na prevenciji bolesti i promociji zdravlja. te su dodatna sredstva - stimulacija uslovljena
kvalitetom realizacije programa prevencije za opredijeljene osiguranike.

Konsultativno-specijalisticki  nivo  zdravstvene zastite  obuhvata  konsultativno-specijalisticku
sdravstvenu  zadtitu  vanbolnickog i bolnickog nivoa i usluge  lijeCenja  van kantona
konsultativno-specijalistickog nivoa. Odlukom o utvidivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava utvrdeno
je da osigurana lica ostvaruju pravo na zdravstvene usluge iz konsultativno-spee jjalistiche zdravsivene zastite.
u pravilu. u okviru bolni¢kih zdravstvenih ustanova, osim djclatnosti pedijatrije. medicine rada, ginekologije
i djelatnosti stomatologije. koje ostvaruju u okviru vanbolnickih zdravstvenih ustanova tipa zavoda i domovi
zdravlja. Pravo na zdravstvene usluge konsultativno-specijalisticke djelatnosti iz opée interne medicine.
pedijatrije. opée i abdominalne hirurgije. neurologije, ORL. oftamologije. ortopedije i dermatologije.
osigurana lica ostvaruju u zdravstvenim ustanovama u opéini u kojoj imaju prebivaliste.
Konsultativno-specijalisticku zdravstvenu zastitu osigurana lica ostvaruju na osnovu uputnice izabranog
doktora u zdravstvenim ustanovama i u mjestu prebivalista odnosno na podru¢ju kantona. Osigurana lica, u
slucajevima privremenog boravka van podrucja kantona. a na podrudju Federacije Bosne 1 Hercegovine.
ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa odredbama sporazuma koji su zakljucili kantonalni zavod
zdravstvenog osiguranja dok na teriroriju Republike Srpske odnosno Bréko distrikta BiH ostvaruju
sdravstvenu zastitu u skladu sa Odlukom Upravnog odbora Zavoda o naéinu i postupku koristenja zdravstvene
zastite osiguranih lica Zenitko-dobojskog kantona. na teritoriji entiteta Republika Srpska. odnosno Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine broj: 01-100-24-192/25 od 20.01.2025. godine.

Snabdijevanje stanovniStva i zdravstvenih ustanova lijekovima organizovano je kroz apotekarsku
djelatnost koja je dio zdravstvene djelatnosti, a koja se prema Zakonu o apotekarskoj djelatnosti
moZe organizovati kao apoteka - zdravstvena ustanova u svim oblicima svojine 1 njenim
ograncima i depoima. bolnitka apoteka i apoteka u privatnoj praksi. Finansiranje farmaceutskih
usluga vrii se na osnovu broja pruzenih usluga - realizovanih recepata za lijekove sa Esencijalne
liste i ostalih programa, u skladu sa uspostavljenim ugovornim odnosima.

Bolni¢ku zdravstvenu zadtitu u stacionamim zdravstvenim ustanovama osigurana lica ostvaruju
u odgovarajuéoj stacionarnoj ustanovi na podru¢ju kantona, na osnovu uputnice izabranog doktora
medicine odnosno  stomatologije, osim u hitnim slutajevima kada se lijeCenje ostvaruje  bez
uputnice, ali se uputnica obezbjeduje naknadno. Pruzaoci usluga bolnitkog nivoa zdravstvene zatite za
osigurana lica svih uzrasta obezbjeduju usluge:
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Bolnichu zdravstvenu zastite opsteg nivoa (sckundarni nive) 1+ kantenalne bolniee (sckundarni
tereijarmt nivo).

Rashodi za finansiranje programa javno-zdravstvene djelatnosti odnose se na izradu programa,
monitoringa. evaluaciju i izvieStavanje o realizaciji  programa  zdravstvene  zastite, te ostale
programe iz javno-zdravstvene djelatnosti za potrebe obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Pravo na zdravstvenu zaStitu u inostranstvu. osigurana lica ostvaruju u skladu sa odredbama
medunarodnih konvencija. Zakona o zdravstvenom osieuranju. Odluke o utvrdivanju kriterija i nacina
ostvarivanja prava osiguranih lica na lije¢enje u inostranstva (broj: 01-100-48-408/21 od 22.07.2021. godine)
i Odluke o pravu osiguranih lica na hitnu zdravstyenu zadtitu u inostranstyvu za vrijeme redovnog studija prema
vazedim medunarodnim sporazumima ("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®. broj: 10/22).

Odiukom o obimu prava na KoriStenje ortopedskih i drugih pomagala utvrdeno je pravo
osiguranih lica na ortopedska i druga pomagala u okviru obaveznog zdravstvenog osiguranja i
nacin ostvarivanja tog prava.

Troskovi Struéne sluzbe Zavoda obuhvataju bruto plate i naknade plata. naknade za upravni odbor i komisije
i materijalne troskove poslovanja (izdaci za vodu. elektricnu energiju. Kancelarijski materijal i sL).

Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi obuhvataju: Ustupljena participacija. Tehuci transter / Zavodu za
bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona (nabavka lijeka Metadon i Suboxon), Poscbni programi za
unapredenje zdravstvene zastite. Tekudi transferi zdravstvenim ustanovama i neprofitnim organizacijama.
Tekuéi transfer zdravstvenim ustanovama (regresni postupak ). Tekuéi transter Kantonalnoj bolnici Zenica za
ustedu lijecenja van kantona. Transter pojedincima na podrucju zdravstvenog osiguranja (refundacija
holovanja), Naknada putnih troskova zbog ostvarivanja zdravstyene zastite, Lijekovi po posebnom odobrenju.
Imunoglubolin (za osigurana lica starija od 18 godina), Tekuci transteri pojedincima (refundacija troskova
lijecenja u inostranstvu i ostale odluke Zavoda), Teku¢i transteri pojedincima (PET/CT dijagnostika.
citogenetska analiza-aminocinteza. neinvazivni prenatalni test i kariotipizacija) i Drugi tekuci rashodi.

Kapitalni izdaci obuhvataju nabavku gradevina, opreme. stalnih sredstva u obliku prava i
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje. za potrebe Zavoda i Strutne sluzbe Zavoda u cilju
adekvatnog i pravovremenog izvrsavanja poslova i zadataka.

U skladu sa Zakonom o budzetima sredstva tekuée rezerve se planiraju u visini do 3,00 % budzetskih
prihoda (bez primitaka). Sredstva tekuée rezerve koriste se za nepredvidene namjenc za koje u
budzetu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se¢ tokom godine pokaze da za njih nisu
utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju nije bilo moguce predvidjeti.
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